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Введение
Проект генерального плана Нигирского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края разработан на основании муниципального контракта № 01223000142120000012/06 от 19.11.2012 г. на выполнение работ по разработке проекта генерального плана Нигирского сельского поселения. Генеральный план разработан в соответствии с требованиями действующих регламентов, в том числе:
- Градостроительного кодекса РФ;

- Земельного кодекса РФ;

- Водного кодекса РФ;

- Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

- Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";
- Федерального закона от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», а также с учетом рекомендаций:
- Свода правил СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и др.
Целью данного проекта является разработка принципиальных предложений по планировочной организации территории Нигирского сельского поселения упорядочение всех внешних и внутренних функциональных связей, уточнение границ и направлений перспективного территориального развития.

Предложения и мероприятия по территориальному планированию направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного значения, необходимых для исполнения полномочий администрации Нигирского сельского поселения.

Основной задачей проекта было определение состава и содержания первостепенных градостроительных мероприятий, а именно:

· выявление природных, территориальных и экономических ресурсов и возможностей их рационального использования с целью создания здоровой среды обитания и комфортных условий жизни и деятельности населения;

· архитектурно-планировочное решение территории населенных пунктов и всей территории сельского поселения с учетом максимального сохранения сформировавшегося ландшафта;

· определение первоочередных мероприятий по развитию социальной, транспортной и инженерной инфраструктур.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, генеральный план определяет стратегию функционально-пространственного развития территорий поселения и устанавливает перечень основных градостроительных мероприятий по формированию благоприятной среды жизнедеятельности. Наличие генплана поможет грамотно управлять земельными ресурсами, решать актуальные вопросы конкретного сельского поселения. Основные вопросы – строительство жилья, объектов социального, промышленного и сельскохозяйственного значения, проблемы коммунального хозяйства, благоустройства территорий и т.д.
Отображение на схемах существующих и планируемых объектов капитального строительства федерального и регионального значения, местного значения муниципального района выполнено в целях обеспечения информационной целостности Генерального плана и не относится к мероприятиям территориального планирования Нигирского сельского поселения

В основу проекта генерального плана положены данные, предоставленные администрацией Нигирского сельского поселения в период 2012-2013 г.г.

В генеральном плане учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В составе генерального плана выделены следующие этапы территориального планирования:

– первая очередь – 2022 год, период, на который рассчитаны первоочередные проектные решения
– расчетный срок – 2032 год, период, на который рассчитаны все основные проектные решения.

Картографические материалы генерального плана выполнены на основе ортофопланов и цифровых разгруженных карт Нигирского сельского поселения, масштаб 1:5000, схема границ Нигирского сельского поселения 1:25000.

В состав сельского поселения входят 2 населенных пункта – . Нигирь и с. Виданово. Административный центр – с. Нигирь.

Генеральным планом предусматривается сохранение численности населения сельского поселения. Расчётная численность населения на 2032 год –0,459 тыс. чел.
1. Цели территориального планирования Нигирского сельского поселения
1. Территориальное планирование Нигирского сельского поселения направлено на определение функционального назначения территорий поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

- обеспечения устойчивого развития поселения;

- повышения качества окружающей среды;

- сохранения и регенерации исторического и культурного наследия;

- развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

- обеспечение учета интересов Российской Федерации, Хабаровского края и Николаевского муниципального района, интересов жителей Нигирского сельского поселения.

2. Территориальное планирование Нигирского сельского поселения базируется на следующих установках социально-экономического развития поселения:

- на расчетный срок Генерального плана Нигирского сельского поселения перспективная численность населения будет сохранена и составит 0,275 тыс. человек;

- повышение качества жизни жителей поселения, доведение количества учреждений социальной сферы (здравоохранение, образование, физкультура и спорт и т.д.) до нормативного уровня по Хабаровскому краю;

- стабильное развитие экономики Нигирского сельского поселения, увеличение объемов производства и объема привлекаемых инвестиций за счет всех источников финансирования;

- создание благоприятных условий для функционирования и развития в Нигирском сельском поселении объектов федерального, регионального и местного и муниципального значения;

- развитие социальных, медицинских, спортивных и образовательных учреждений, оказывающих высококвалифицированные услуги жителям Нигирского сельского поселения, с увеличением объема предоставляемых услуг;

- развитие возможностей отдыха жителей Нигирского сельского поселения на базе комплексного использования рекреационных ресурсов территории поселения;

- увеличение объемов финансирования нового строительства и реконструкции объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, социально значимых объектов обслуживания населения.

2. Задачи территориального планирования Нигирского сельского поселения
К основным задачам территориального планирования сельского поселения относятся:

- развитие и преобразование функционально-планировочной структуры поселения с учетом интересов Николаевского муниципального района при осуществлении градостроительной деятельности;

- развитие и размещение объектов капитального строительства местного значения транспортной и инженерной инфраструктуры;

- развитие и размещение объектов капитального строительства местного значения в сфере социального и культурно-бытового обслуживания;

- повышение качества жилищного фонда поселения;

- улучшение экологической обстановки и охрана окружающей среды;

- санитарная очистка территории;

- предотвращение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- инженерная подготовка территории.

3. Предложения по размещению на территории Нигирского сельского поселения объектов капитального строительства местного значения
Настоящий раздел содержит предложения и мероприятия по территориальному планированию и этапы их реализации.
Графически все предложения генерального плана по данному разделу представлены на схемах «Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения», «Карта границ населенных пунктов, входящих в состав поселения», «Карта функционального зонирования поселения».
Настоящим Проектом в числе проектных предложений предусмотрен следующий перечень объектов территориального планирования и этапы их реализации.
Таблица № 1. Перечень объектов территориального планирования и этапы их реализации
	№

п/п
	Наименование и название объекта
	Срок

реализации
	Местоположение
	Наличие зоны с особыми условиями использования

	Объекты капитального строительства

	Социально-культурно-бытовая инфраструктура

	1
	Реконструкция детского сада
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	2
	Реконструкция общеобразовательные школы
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	3
	Реконструкция фельдшерских пунктов КГБУЗ «Николаевской центральной районной больницы»
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	4
	Строительство Спортивного комплекса общего пользования
	1 очередь/ Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	5
	Капитальный ремонт здания клуба (филиал МБУ «МРДК»)
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	6
	Строительство торговых павильонов, общей площадью – 138,0 кв.м.
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	7
	Строительство Центра бытового обслуживания
	Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	8
	Строительство пожарного депо
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	9
	Организация искусственных пожарных водоемов
	1 очередь
	с. Нигирь
	

	Линейные объекты строительства

	Транспортная инфраструктура

	10
	Строительство подводящих транспортных коммуникаций к существующим, развивающимся и новым крупным транспортным комплексам (КТК)
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	11
	Строительство мостового перехода на остров Сахалин — железнодорожной и автомобильной магистралей
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	12
	Строительство автодороги по побережью Татарского пролива до порта Де-Кастри с выходом на трассу ведущую в п.Селихино
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	Инженерная инфраструктура

	13
	Организация новых подземных водозаборов за границами 3000-метровой зоны от магистрального нефтепровода
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	14
	Строительство сетей (предполагаемая протяженность 3,8 км), устройство централизованной системы водоснабжения населенных пунктов
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	

	15
	Строительство локальных очистных сооружений биологической очистки с обеззараживанием, с помощью бактерицидного облучения и хлорирования для очистки стоков жилой и общественной застройки
	1 очередь/Расчетный срок
	с. Нигирь
	


4. Предложения по функциональному зонированию территории Нигирского сельского поселения и параметры функциональных зон
Графически все предложения генерального плана по данному разделу представлены на схемах «Карта планируемого размещения объектов местного значения. Карта границ населенного пункта. Карта функциональных зон».

В проекте сохраняется мелкая квартальная сетка улиц. Предусматривается строительство жилой застройки в кварталах, требующих завершения градостроительного формирования и имеющие возможности для выборочного нового строительства застройка пустот, освоение свободных территорий.

· Зоны жилой застройки;
· Зоны общественно-делового назначения;

· Производственные зоны;
· Зоны коммунально-складского назначения;

· Зоны транспортной инфраструктуры;

· Зоны сельскохозяйственного использования;
· Зоны инженерной инфраструктуры;
· Зоны рекреационного назначения;

· Зоны специального назначения.

1 Зона жилой застройки
Согласно Плану социально-экономического развития Нигирского сельского поселения на 2010-2013 годы в целях сокращения количества ветхого и аварийного жилья администрацией Нигирского сельского поселения до 2014 гг. планируются следующие мероприятия:

1. введение учета ветхого и аварийного жилищного фонда и составление графика его ремонта и ликвидации;

2. планирование и установление правил застройки и землепользования на территории сельского поселения.

Для новой жилой застройки сельских поселений предлагается преимущественный тип застройки – малоэтажная индивидуальна (деревянная) жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства. Новое жилищное строительство проектом предусмотрено обеспечить необходимой социальной и инженерной инфраструктурой.

Проектом предлагается формирование жилых зон в населенных пунктах сельского поселения, в районах уже сформировавшейся застройки. Данный вопрос освещён в главе «Жилищный фонд», Том 2.

2. Зоны общественно-делового назначения
Зоны общественно-делового назначения предусмотрены во всех населенных пунктах муниципального образования.

3. Производственные зоны

Проектом предлагается провести следующее мероприятие:

- сохранение и реорганизация существующих производственных зон (объекты по глубокой обработке древесины в с. Нигирь);

-во всех производственных зонах предусматриваются подъезды, стоянки, центры обслуживания и озеленение территории.
4. Зоны коммунально-складского назначения
Новые коммунальные зоны в черте застройки, предусматриваемые проектом, образованы объектами необходимыми для успешного функционирования города и имеют незначительные территории и нормативные санитарные разрывы.
5. Зоны транспортной инфраструктуры
Проектом предусмотрено развитие железнодорожных путей, строительство региональных дорог, ремонт и развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах.

6. Зона сельскохозяйственного использования
Эта функциональная зона занимает значительную территорию в поселения. Территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного использования, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке.
7. Зоны инженерной инфраструктуры

Проектом предлагается:

-сохранение и реорганизация существующей инженерной  зоны;

-во всех инженерных зонах предусматриваются подъезды, стоянки, центры обслуживания и озеленение территории;

-новые зоны в черте населенных пунктов, предусматриваемые проектом, имеют незначительные территории и нормативные санитарные разрывы.

8. Зоны рекреационного назначения

В настоящее время территории рекреационного назначения в сельском поселении представлены неорганизованной зоной отдыха вдоль водных объектов. Отсутствие организованных пляжей, площадок для размещения отдыхающих и неорганизованных туристов наносит определенный урон природным комплексам.

Проектом предлагается обустройство и организация рекреационных зон в границах населенных пунктов. Село Нигирь – территория у озера, расположенная в центре села. В с. Виданово на берегу р. Муть.

9. Зоны специального назначения

Проектом предлагается озеленение санитарно защитных зон, водоохранных зон, овражных территорий.

5. Мероприятия территориального планирования на территории Нигирского сельского поселения, не связанные с размещением объектов капитального строительства
5.1. Мероприятия по развитию инфраструктур энерго- и теплоснабжения
	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Провести обследование объектов электрохозяйства
	1 очередь

	2
	Провести поэтапную замену вышедших из строя элементов системы
	1 очередь/Расчетный срок

	3
	Ограждающие конструкции существующих зданий и сооружений утеплить
	1 очередь

	4
	Заменить оконные блоки на энергосберегающие 
	1 очередь

	5
	Установить приборы учета потребления тепловой энергии потребителей
	1 очередь


5.2. Мероприятия по развитию инфраструктуры водоснабжения и водоотведения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Обеспечение населения качественной питьевой водой в необходимом количестве
	1 очередь

	2
	Поддержка оптимальных условий водопользования, качества поверхностных и подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требованиям
	1 очередь

	3
	Предотвращение загрязнения и истощения запасов поверхностных и подземных вод с целью обеспечения перспективы нормального водоснабжения качественной питьевой водой
	1 очередь

	4
	Проведение детальных изысканий с подсчётом запасов подземных вод для водоснабжения существующей общественной застройки и промышленных предприятий в целях обеспечения расчетных норм водопотребления
	1 очередь / Расчетный срок

	5
	Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения проектируемых водозаборов
	1 очередь / Расчетный срок

	6
	Полное прекращение сброса неочищенных стоков в водные объекты
	1 очередь

	7
	Достижение максимальной степени утилизации осадков сточных вод
	1 очередь

	8
	Устройство локальных очистных сооружений ливневых стоков с дорог с твердым покрытием, находящихся в границах водоохранных зон водных объектов
	1 очередь / Расчетный срок

	9
	Устройство локальных очистных сооружений ливневых стоков с дорог с твердым покрытием, находящихся в границах водоохранных зон водных объектов
	1 очередь / Расчетный срок

	10
	Устройства лотковой сети вдоль улиц и дорог
	1 очередь

	11
	Расширить сеть сбора дождевых вод по всей территории застройки
	Расчетный срок


5.3. Мероприятия по развитию инфраструктуры связи

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Замена устаревших АТС на оборудование NGN с организацией спутниковых каналов для межстанционной связи в Нигирском сельском поселении
	1 очередь / Расчетный срок

	2
	Расширение имеющихся и организация новых узлов доступа к сети передачи данных в населенных пунктах
	1 очередь / Расчетный срок

	3
	Расширение спектра почтовых услуг и повышение их качества
	1 очередь


5.4. Мероприятия по развитию на территории сельского поселения транспортной инфраструктуры
	№

п/п
	Мероприятие
	Срок 
реализации

	1
	Снижение транспортной «дискриминации» наиболее удаленных населенных пунктов
	

	2
	Повышение мобильности населения
	

	3
	Повышение качества характеристик дорожной сети
	1 очередь / Расчетный срок

	4
	Развитие придорожного сервиса (автозаправочные комплексы, станции технического обслуживания, кафе, мотели и т.д.)
	1 очередь / Расчетный срок

	5
	Расширить маршрутную сеть линий пассажирского транспорта
	1 очередь / Расчетный срок

	6
	Доведение автодорог местного значения до нормативных параметров IV технической категории
	Расчетный срок

	7
	Увеличение пропускной способности улиц, расширение проезжих частей в населенных пунктах
	1 очередь / Расчетный срок

	8
	Организация пешеходного движения, устройство тротуаров с учётом перемещения населения с ограниченными возможностями
	1 очередь / Расчетный срок

	9
	Устройство хозяйственных проездов вдоль внеуличных границ участков индивидуальной жилой застройки
	1 очередь / Расчетный срок


5.5. Мероприятия по обеспечению территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории сельского поселения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Благоустройство дорожно-тропиночной сети в местах массового отдыха населения
	1 очередь/

Расчетный срок


5.6. Мероприятия по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения 
	1 очередь

	2
	Рекультивация не санкционированных свалок твердых бытовых отходов
	Расчетный срок

	3
	Эксплуатация свалки как полигона компостирования твердых бытовых отходов
	1 очередь

	4
	Организация рациональной системы сбора и вывоза ТБО
	1 очередь / Расчетный срок


5.7. Мероприятия по обеспечению территории сельского поселения местами захоронения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Благоустройство действующих кладбищ: очистка территорий, устройство водопровода, устройство мест сбора мусора.
	1 очередь


5.8. Мероприятия по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Совершенствование системы связи и оповещения населения поселения
	1 очередь

	2
	Профилактические противопожарные мероприятия лесных пожаров и контроль над соблюдением правил безопасности в лесах
	1 очередь

	3
	Устройство съездов к р. Амур для забора воды автотранспортом
	1 очередь

	4
	Устройство пожарных резервуаров (водоемов) на территории общественно-деловой застройки общей вместимостью не менее 54 куб. м
	1 очередь


5.9. Мероприятия по развитию на территории сельского поселения сельскохозяйственного и промышленного производства 
	№

п/п
	Мероприятие
	Срок реализации

	1
	Повышение почвенного плодородия
	1 очередь

	2
	Применение ресурсосберегающих технологий - актуально, в связи с вступлением России в ВТО
	1 очередь

	3
	Реорганизация существующих производственных объектов
	1 очередь


6. Объекты федерального, краевого, местного значения расположенные на территории Нигирского сельского поселения
Земельные участки, предоставленные для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного (районного) значения, или на которых размещены объекты капитального строительства федерального, регионального или местного (районного) значения, показаны на чертеже: Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения (с отображением планируемых категорий земель). Карта границ населенных пунктов, входящих в состав поселения. Карта функционального зонирования поселения.
1. Объекты Федерального значения расположенные на территории Нигирского сельского поселения:

· Трубопроводный транспорт

- Магистральный нефтепровод;
- Магистральный газопровод Сахалин-

· Объектов культурного наследия:

- Объект археологического наследия: с. Нигирь, Памятный знак в честь воинов - земляков, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.
2. Объекты регионального значения на территории Нигирского сельского поселения не значатся.
3. Объекты местного значения (районного уровня), расположенные на территории Нигирского сельского поселения:

· Образования и науки:

- Детские дошкольные образовательные учреждения;

- Основная общеобразовательная школа;

· Учреждения культуры:

- Клуб (филиал МБУ "МРДК") с. Нигирь,
- Нигирская библиотека (филиал МКМУ "НРБ").
· Здравоохранение:

- Фельдшерский пункт КГБУЗ «Николаевская центральная районная больница» с. Нигирь.
· Связь:

- Почтовое отделение связи.

7. Заключение

Генеральный план Нигирского сельского поселения является основным градостроительным документом муниципального образования и предполагает соответствующие механизмы его реализации.

Реализация генерального плана предусматривает использование установленных законодательством средств и методов административного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Система механизмов, регламентирующих и обеспечивающих, в т.ч. реализацию генерального плана, включает механизмы как регионального, так и муниципального уровней.

В проект генерального плана Нигирского сельского поселения, по мере необходимости, могут вноситься изменения и дополнения, связанные с разработкой и утверждением специализированных схем (например, проектов зон охраны объектов культурного наследия области, установления санитарно-защитных и иных режимных зон), принятием и изменением стратегических документов социально-экономического развития и пр.

                                      

                                 
                          

